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Taienduskoolitus: praegune olukord ja valjakutsed

Haridusstrateegia 2035 vaartuste ja vastutuse ekspertrithma td6materjal
Kaija Kumpas-Lenk ja Heli Mattisen

MOISTED

Elukestev 6pe holmab formaalharidussiisteemi (lasteaed, pShikool, glimnaasium, kutsedppeasutus,
korgkool) korval ka sellest valjaspool pakutavat tdiendus- ja imberdpet, mitteformaalset ja
informaalset dpet kogu selle mitmekesisuses. *

Taiskasvanuharidus on organiseeritud Gppetegevus teadmiste, oskuste ja vilumuste omandamiseks ning
nende séilitamiseks vGi tdiendamiseks. Taiskasvanuharidus on suunatud taiskasvanud 6ppijaile, kes opib
toolkaimise, perekonnaelu vdi muu tegevuse kdrvalt. Oppimine vdib toimuda mistahes tasemel vdi
meetodil, nii formaalharidussiisteemis kui tdienduskoolitusasutuses. Samuti véib see asendada voi olla
jatkuks esmasele haridusele, mis omandatakse koolis, kolledzis v6i llikoolis. Taseme&ppe korraldamist
reguleerivad pohikooli- ja glimnaasiumiseadus, kutsedppeasutuse seadus, kdrgharidusseadus ning
erakooliseadus. Tdienduskoolitust reguleerib tdiskasvanut koolituse seadus (TAKS), mille jirgi see on
viljaspool tasemedpet Oppekava alusel toimuv eesmirgistatud ja organiseeritud Gppetegevus.?
Taienduskoolitus vGib toimuda &armiselt erinevas mahus, vormis ja sisuga. Naiteks saab
tdienduskoolituseks lugeda lUhikesi Uksikute kompetentside arendamiseks toimuvaid koolituskursusi,
mille kestus voib olla méni tund vdi pdev. Samuti saab tdienduskoolituseks lugeda kursusi, mis
voimaldavad siivitsi omandada mone valdkonna pdhioskusi ja teadmisi, mis eeldatavalt on ajaliselt
mahukamad. Peamiseks kriteeriumiks tdienduskoolituse defineerimisel on valjundipGhise Gppekava
olemasolu. Oppekavaga lepitakse kokku, millised teadmised, oskused v&i hoiakud 8ppija dppeprotsessi
tulemusel omandab.?

ULEVAADE HETKEOLUKORRAST

e  Eesti Hariduse Infoststeemi (EHIS) andmetel pakub Eestis 01.01.2019 seisuga tdienduskoolitusi
1106 asutust . Nende hulgas on 7 (likooli, 10 rakenduskdérgkooli ja 32 kutseGppeasutust. Lisaks
koolituste  korraldamisele  spetsialiseerinud  eraasutustele  pakuvad tdiskasvanutele
koolituskursusi ka muud asutused, kelle pShitegevuseks ei ole koolituste korraldamine, naiteks
seltsid, raamatukogud, haiglad, muuseumid, uldhariduskoolid, koolieelsed lasteasutused,
huvikoolid.

! Eesti elukestva 6ppe strateegia 2020
2 vt Taiskasvanute koolituse seadus https://www.riigiteataja.ee/akt/110062015010

3 vt Taienduskoolituse standard https://www.riigiteataja.ee/akt/126062015009?leiaKehtiv



https://www.hm.ee/sites/default/files/haridus-_ja_teadusstrat_2035_vaartuste_ja_vastutuse_visioon.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/110062015010
https://www.riigiteataja.ee/akt/126062015009?leiaKehtiv
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e HTM andmetel* korraldati 2017. aastal 73 884 tdienduskoolitust, milles osales 373 034 inimest,
so ligi 40% taiskasvanud elanikest. Vordluseks meenutame, et kdrgkoolides dpib Eestis veidi lle
45000 inimese. Kui vaadata, millist tllpi Gppeasutused on koolitusturul pakkunud enim
taienduskoolitusi, siis selgub, et 89% koolitustest on labi viidud taienduskoolitusasutuste poolt —
ehk siis turg on valdavalt eraettevdtete kdes. Kuigi Tartu Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool ja
Tallinna Ulikool on turul suurimad (ksikpakkujad, siis tilikoolid tervikuna hdlmavad vaid 6%
taienduskoolitusturust.  Kutsedppeasutused viivad ldbi 3% taienduskoolitustest ja
rakenduskdrgkoolid 1%. Ehk siis tasemedppe labiviijate kdes on 10% tdienduskoolitus turust.

e 2017. aasta taienduskoolitusasutuste tegevusnditajate statistikast ilmnes veel, et kdige enam
korraldati kuni 8 akadeemilist tundi kestvaid koolitusi, so 36,9% kogu korraldatud kursuste
osakaalust.

e Taiskasvanute (25-64.a.) osalemine elukestvas Oppes on aasta aastalt kasvanud joudes 12%-It
2011 aastal 17%ni 2017.aastaks. 2020 eesmark on 20%. Elukestvas Oppes osalemise maar on
kasvanud eelkGige mitteformaaldppes osalemise arvelt. Koolituse tlilibi jargi moodustavad
tooalased kursused 62,3% koikidest kursustest (2016 — 57,1%).

e Eri- ja kutsealase hariduseta tdiskasvanute osakaal on viimastel aastatel plsinud 28% ringi
(rohkem kui 200 000 inimest). Neist enim vanuseriihmades 25-34 (ile 30%) ja 35-44 a (ligi 30%).

e Taiskasvanuhariduse valdkonda on Eestis uuritud peamiselt tasemedppe tasandil — uuringud
kutsekoolides, kdrgkoolides. Naiteks viidi 2018 aastal labi 2 uuringut kutsekoolide ja 2
korgkoolide osas, kuid mitte Ghtegi uuringut tdienduskoolituse osas (vt HTM veeb).

Lisaks viiakse tdiskasvanuhariduse uuringutena labi:
- PIAAC® - Rahvusvaheline tdiskasvanute oskuste uuringus, mis keskendub tiiskasvanud
Oppijatele (16+ ...) ja nende oskustele;
- Adult Education Survey — tdiskasvanute osalus hariduses ja koolituses;

- Toojéuvajaduste seire — ja prognoosististeemi uuring (OSKA);
- HTM iga-aastane uuring Edukus t66jduturul;

- Eesti t66j6u-uuring (Statistikaamet).

- Seejuures koostab HTM igal aastal llevaate, mis annab (levaate tasemedppest ja
elukestvast dppest tervikuna nii ppevormide kui vanuse kaupa. Ulevaate koostamisel
lahtutakse andmetest Eesti Hariduse Infoslisteemis (EHIS), Eesti Statistikaameti poolt
labiviidavast Eesti t66jou-uuringust (ETU) ning Eurostat-i statistikast, lisaks on kasutatud
Kutseregistri andmeid. Ka HTM (ilevaadetes keskendutakse peamiselt tasemedppe
naitajatele, kuid andmeid tdienduskoolituste ja selle vajaduspdhisuse, tulemuslikkuse ja
téenduspdhisuse osas napib. Tadpiliselt on vadlja toodud andmed tdiskasvanute
osalemise kohta elukestvas 6ppes.

e Esimene samm tdienduskoolituse valdkonna kaardistamiseks tehti HTM-s 2017. aastal, kus
esmakordselt koguti tdienduskoolitust pakkuvate asutuste kohta statistilisi tegevusnaitajaid

4 vt Taiskasvanuhariduse statistika pdhiniitajad 2018
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/taiskasvanuhariduse_ulevaade_ 2018.pdf

5 vt Glevaade PIAACI tulemustest ja sellega seotud jareluuringutest https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-
statistika/rahvusvaheline-taiskasvanute-oskuste-uuring-piaac



https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika-0#uuringud
https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/adult-education-survey
http://oska.kutsekoda.ee/oska-valdkonnad/
https://www.hm.ee/sites/default/files/uuringud/edukus_tooturul_marianne_leppik.pdf
https://www.stat.ee/toojou-uuring
https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika/rahvusvaheline-taiskasvanute-oskuste-uuring-piaac
https://www.hm.ee/et/tegevused/uuringud-ja-statistika/rahvusvaheline-taiskasvanute-oskuste-uuring-piaac
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eelmise kalendriaasta kohta, mis vdimaldavad saada senisest parema (levaate
tdienduskoolitusasutustes labiviidavate koolituste tegevusvaldkondadest, dppijate ja valjastatud
tunnistuste arvust ja ajalistest mahtudest. Andmed on kattesaadavad nii Haridussilmas kui HTM
kodulehel.

o Kokkuvotvalt voib Oelda, et tadiskasvanuharidust tervikuna uuritakse, kuid puuduvad
tdienduskoolituse valdkonna uuringud, mis annaksid informatsiooni sellekohta, mil maaral
tdnased taienduskoolitused vastavad t66jouturu ja Oppijate ootustele ja vajadustele, kui
téenduspdhised ja kvaliteetsed on tdienduskoolitused, kuivord saavutatakse kursusele seatud
opivaljundid, ning kui tohusad on tdienduskoolituse tulemused andmaks lisandvaartust
Oppijatele ja Ghiskonnale tervikuna.

e 2015. aastal voeti vastu uus taiskasvanute koolituse seadus, mis kohustab avalikke vahendeid
kasutavaid taienduskoolitusasutusi registreerima ennast EHIS-es ning tditma tdiskasvanute
koolituse seadusest tulenevaid ndudeid — t66tama valja valjundipbhised Gppekavad, rakendama
kvaliteedi tagamise pohimotteid, avalikustama Gppekorralduslikku teavet, esitama iga-aastaselt
tegevusnaitajate andmeid jne. Seaduse kehtimisest hoolimata selgus EKKA 2018.aastal labi
viidud tadienduskoolituse valdkonna kaardistavast uuringust, et TAKS n&udeid taidetakse
enamasti vaid osaliselt ning 8ppekavade kvaliteet on valdavalt madal. Uheks p&hjuseks seaduse
mittetditmisel voib olla asjaolu, et EHIS-esse registreerimisel ei rakendata tdiendavat kontrolli.
Lahtutakse usalduse pohimottest. Madala kvaliteediga koolitused ja seaduse nduete
mittetditmine on aga probleemiks nii koolitustel osalejatele kui ka koolituste tellijatele ja
rahastajatele, sest rikutakse riikliku registri kasutajate digustatud ootusi.

e TAKS nduete tdhusamaks tditmiseks ja tdienduskoolituste kvaliteedi edendamiseks on HTM
seadnud EKKA-le llesandeks to6tada vilja taienduskoolituse kvaliteedi hindamise slisteem, mis
motiveeriks tdienduskoolitusasutusi pakkuma tdienduskoolitust, mis on parim vdimalikust. ®

VALIAKUTSED

e Vorreldes tasemedppega on tdienduskoolituse valdkonnal suurem potentsiaal kiirelt reageerida
muutustele ihiskonnas ning pakkuda mitmekesiseid voimalusi imber- ja juurdeGppeks. Ootused
taienduskoolitusele on sellest johtuvalt kdrged: et tdienduskoolitus peaks olema vajaduspdhine,
aga ka tulevikku vaatav, tdenduspdhine ja tulemuslik. Tdna on tdienduskoolituse turg valdavalt
eraettevotete kdes, kellest suur osa on mikroettevotted, kellel pole j6udu, aega ja vahendeid, et
uurida toojouturu vajadusi ning vastavalt sellele to6tada valja tdendus- ja vajanduspdhiseid
koolitusi. Taienduskoolitust pakkuvatel kdrgkoolidel oleks véimekus teoreetiliselt olemas, kuid
kuna taienduskoolitus ei ole koérgkooli jaoks pohitegevus, on see jaanud nappide inim- ja
finantsressursside tingimustes unarusse. Seega puudub tdienduskoolituse valdkonnas hetkel
vOimekus vastata korgetele ootustele.

e Tiaienduskoolituse &ppijate arvud on suurenenud aasta aastalt. Oppijate suurt arvu mdjutab ka
kuni 8-tunniste luhikursuste suur osakaal. EKKA uuringu d0ppekavade analiilis nditas, et just
|Ghiajaliste koolituste kvaliteet on kesine. limnes, et enamik lihiajalistele kursustele seatud

6 vt ka Taiskasvanuhariduse programm 2018-2021
https://www.hm.ee/sites/default/files/9_taiskasvanuhariduse_programm_2018-2021.pdf
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Opivaljundeid ei ole vdoimalik etteantud ajaga saavutada, samuti on probleemiks, et kavandatud
opivaljundite tegelikku saavutamist ei hinnata. Siit siis klsimus — mis on ,kiirsekkumise”
eesmark? Mis on see lisandvaartus — uus teadmine, oskus, vaartus — mida lihiajalise
koolitusega soovitakse pakkuda ja omandada? OECD 2030’ tuleviku hariduse ja oskuste
dokumendis on rdhutatud, et Uhiskonnas toimuvate muudatustega toimetulekuks on vaja
ennekdike arendada Uldpadevusi nagu kriitiline motlemine, anallilisi oskus, oma Gppimise
juhtimise ja koostoooskus. Neid padevusi kiirsekkumise teel ei omandata.

e Taienduskoolituse turg on kirju ja valdavalt eraettevotjate kdes. Kui tasemedppe asutused on
kohustatud tegelema sisemise kvaliteedikindlustusega, mida ka valiselt hinnatakse, siis
taienduskoolitusasutustel on TAKS alusel ndue kehtestada tdienduskoolitusasutuse tegevuse
kvaliteedi tagamise alused, mille rakendamist aga ei hinnata. EKKA tdienduskoolituse
kaardistavast uuringust selgus, et kvaliteedi tagamise alused olid avalikustatud vaid 48%
valimisse kuulunud asutustest. Hetkel puuduvad mehhanismid, mis motiveeriksid
tdienduskoolitusasutusi oma keskenduma oma tegevuses Oppija arengu toetamisele ja selle
tulemuslikkuse hindamisele.

e llma tdienduskoolituse valdkonna isedrasusi tundmata ja tdenduspdhiste alusteadmisteta on
keeruline selle arengut edendada. Taienduskoolituse valdkonnaalaseid uuringuid, mis hdlmaksid
sektorit tervikuna, tdna napib. Turg toimib omasoodu ning puudub llevaade sellest kui
tulemuslikud on olnud néaiteks 2017.aastal labi viidud 73 884 koolitust, mida on valdavalt
rahastatud avalikest vahenditest (tdpne statistika siiski puudub).

ETTEPANEKUD

e Tohusa ja kvaliteetse taienduskoolituse tagamiseks arendada vélja korgkoolide juures vilja
valdkondlikud koolituskeskused, kuhu on koondunud mitmekiilgne kompetents, mis
vOimaldab: anallGlsida tdnased koolitusvajadusi; ette ndha, millised on tuleviku
tdienduskoolituse vajadused; tootada valja ning labi viia 6ppekavasid, mis on téenduspdhised,
Oppijast ja tema Oppimisest lahtuvad ja mille oskuste, teadmiste voi vaartuste omandamist
hinnatakse. Lisaks eelpool mainitule vdiksid valdkondlikud koolituskeskused olla
koostooplatvormiks tasemelppe ja toojouturu vajaduste vahendamisel ning tasemedppe
rikastamisel nii metoodilises mottes kui elust-enesest nadidete toomisel. Tasemedpe saab
omakorda panustada tdienduskoolituse kvaliteedi edendamisse téenduspdhise teadmusega.

e Tohusa ja kvaliteetse tdienduskoolituse tagamiseks on vaja labivalt hinnata iga
tdienduskoolituskursusele seatud opivaljundi omandamist. Vaid nii on vGimalik valja selgitada,
kas koolitus taitis oma eesmarki, kas dppimise tulemusel on omandatud (hiskonna ja inimese
t&husamaks toimimiseks vajalik lisandvaartus. Oppija arengu maksimaalseks toetamiseks kogu
elukaare jooksul on mdistlik igasuguse oppimise tulemused koondada iihtsesse siisteemi nt
Europass, kus oleksid kuvatud Gppija oskused, padevused ja vadrtused, mida ta on omandanud
nii tdienduskoolituse, tasemedppe, tédkohal Gppimise ja iseseisva Oppimise teel. Iga Oppija

7 OECD Education 2030


http://www.oecd.org/education/2030/
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teadmiste, oskuste portfelli olemasolu véimaldab senisest paremini vélja té6tada koolitusi, mis
vastaksid Oppijate ja td0andjate tegelikele vajadustele.

e Viia regulaarselt l1abi uuringuid, mis annavad Ulevaate tdienduskoolituse tulemuslikkusest — kui
paljud inimesed koolituse labimise tulemusel omandavad uusi oskusi, teadmisi ja vaartusi ja neid
ka oma edasistes tegemistes rakendavad.

e [Kaivitada tdienduskoolituse kvaliteedi hindamine, mis oleks asutustele vabatahtlik, kuid mille
positiivne tulemus annab konkurentsieelised, sh kandideerimisel avaliku raha eest pakutavate
koolituste labiviimiseks.



